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REF.: EDITAL DE LICITACAO N° 01/2019

PROCESSO CFMV N° 73/2018

SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO
DISTRITO FEDERAL - SINAPRO/DF, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ sob o no 00.580.662/0001-88, com sede no STRV, Quadra
701, Ed. Palacio do Radio II, sala 411, Brasilia/DF, CEP: 70.340-902, por
intermédio do seu advogado que esta subscreve, vem a presenca de Vossa

Senhoria, apresentar a presente

IMPUGNACAO

Ao Edital de Licitacdo n° 01 /2019, do tipo melhor Técnica, com fulcro no item
7, deste edital, fazendo-o nos termos dos argumentos faticos e juridicos a

Seguir expostos: &
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: I8 DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO E DA TEMPESTIVIDADE

O § 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 regula tanto
a tempestividade quanto a legitimidade para a presente impugnacéo. Abaixo

se transcreve a redagao do artigo mencionado:

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[.]

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracdo o licitante que nao o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagdo nio tera efeito de
recurso. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08.06.94)
Da simples leitura da norma acima citada, vé-se que
o licitante est4 autorizado legalmente a impugnar edital de licitacdo, uma vez
que a realizagdo do certame, com apresentagao da proposta técnica e de preco,
estd marcada para ocorrer em 12.06.2019, as 10h, ficando evidenciada a
legitimidade do requerente para a presente impugnacaio.

Pelo exposto, tempestivas as razées presentes.

2. DOS FATOS

Foi publicado o Edital de Licitagdo n° 01/2019, do
tipo melhor Técnica, destinado & contratacdo de uma agéncia de propaganda
para prestacdo de servicos de publicidade ao CFMV. Os servigos abrangem
estudo, planejamento, conceituagdo, concepgéo, criagdo, execugdo interna,
intermediacdo e supervisdo da execucao externa e a distribuicdo de acoes
publicitarias junto a publicos de interesse.

Senéo vejamos a integra do item 2. OBJETO do
edital supramencionado:

2.1. O objeto da presente concorréncia é a contratagao de servicos
de publicidade prestados por intermédio de agéncia de
propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacéo, a concepgao, a criagdo, a execug
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interna, a intermediacdo e supervisdo da execucdo externa e a
distribuicao de a¢bes publicitarias junto a piiblicos de interesse.
2.1.1. Também integram o objeto desta concorréncia, como
atividades complementares, os Servicos especializados
pertinentes:

a) ao planejamento e & execugdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacido e de geracdo de conhecimento,
relacionados a execugdo do contrato;

b) & produgéo e & execugéo técnica de pecas, materiais e projetos
publicitarios, de midia e n&o midia, criados no ambito do
contrato;

) & criagdo, & implementagdo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicagdo publicitaria, destinadas a expandir os
efeitos das mensagens e das ag¢bes publicitarias.

2.1.1.1. A contratagdo dos servicos, elencados no subitem 2.1,
tem como objetivo o atendimento ao principio da publicidade e ao
direito & informacéo, por meio de acées que visam difundir ideias
e principios, posicionar instituicdes e programas, disseminar
iniciativas e politicas publicas, ou informar e orientar o publico
em geral.

2.1.1.2. O planejamento, previstos no subitem 2.1, objetiva
subsidiar a proposigéo estratégica das acées publicitarias, tanto
nos meios e veiculos de divulgacdo tradicionais (off-line) como
digitais (on-line), para alcance dos objetivos de comunicacdo e
superacao dos desafios apresentados e devem prever, sempre que
possivel, os indicadores e meétricas para afericdo, analise e
otimizacéo de resultados.

2.1.1.3. As pesquisas e os outros instrumentos de avaliacéo
previstos na alinea ‘a’, do subitem 2.1.1 terdo a finalidade de:

a) gerar conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo e os meios
para divulgacéo das pegas ou campanhas publicitarias;

b) aferir o desenvolvimento estratégico, a criacéo, a veiculacdo e a
adequacédo das mensagens a serem divulgadas;

c) possibilitar a mensuracdo e avaliagdo dos resultados das
campanhas publicitarias, vedada a inclusdo de matéria estranha
ou sem pertinéncia tematica com a acédo de publicidade.

2.1.2. Os servigos previstos nos subitens 2.1 e 2.1.1 nao
abrangem as atividades de promogao, de patrocinio, de relacdes
publicas, de assessoria de comunicagdo e de imprensa e a
realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza.

2.1.2.1. Nao se incluem no conceito de patrocinio mencionado no
subitem precedente, os projetos de veiculagdo em midia ou em
plataformas que funcionem como veiculos de divulgacao.

2.2. Para a prestacao dos servicos serd contratada 01 (uma)
agéncia de propaganda, doravante denominada agéncia, licitante
ou contratada.

2.2.1. Os servicos objeto da presente concorréncia serio
contratados com agéncia de propaganda cujas atividades sejam
disciplinadas pela Lei no 4.680/1965 e que tenha obtido
certificado de qualificacdo técnica de funcionamento, nos termos
da Lei no 12.232/2010.

2.2.2. A agéncia atuara por ordem e conta do ANUNCIANTE, em
conformidade como art. 30 da Lei no 4.680 /1965, na contrataca
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de fornecedores de bens e de servigos especializados, para a
execucdo das atividades complementares de que trata o subitem
2.1.1, e de veiculos de divulgagdo, para a transmissio de
mensagens publicitarias.

2.2.3. A agéncia ndo podera subcontratar outra agéncia de

propaganda para a execugdo de servicos previstos nos subitens
2.1 e 2.1.1 deste Edital.

Consoante sera demonstrado, tal impugnacdo tem
como objetivo zelar pelos direitos e interesses individuais ou coletivos de suas
associadas, de contribuir para a protecéo da atividade econdmica das agéncias
de propaganda, em consonancia com os arts. 1° e 2° do Estatuto da entidade,
bem assim de colaborar para a seguranca juridica da contratacio almejada

pelo Conselho Federal de Medicina Veterinaria, como se vera a seguir.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Consoante sera demonstrado, data maxima vénia, o
Edital ora objeto de impugnacéo contraria expressa disposi¢des legais no que
se refere as atribuicdes préprias e exclusivas das agéncias de publicidade.

Vejamos:

3.1. Apresentacio da Proposta de Precos

Em relacdo ao percentual de honoréarios superior a
11% (onze por cento), previsto no subitem 14.2., alinea “c”, é sabido que
este dispoe o seguinte:

14.2. Os quesitos a serem valorados pelas licitantes sdo os
integrantes do subitem 1.1 da Proposta de Precos, cujo modelo
constitui o Anexo III, ressalvado que, nos termos do § lo do art.
46 da Lei no 8.666/1993, nao serdo aceitos:

c) Percentual de honorarios superior a 11% (onze por cento),
incidente sobre os custos de outros servicos realizados por
fornecedores, referentes a pesquisas de pré-

teste e poés-teste - vinculadas a concepgcao e criacdo de
campanhas e pecas publicitarias — e a elaboragédo de marcas, de
expressoes de propaganda, de logotipos e de elementos de
comunicagéo visual;
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Porém, ao tratar do percentual de honorarios
incidentes sobre os custos de outros servicos realizados por fornecedores, o
Edital refere-se & elaboracdo de marcas, de expressées de propaganda, de
logotipos e de elementos de comunicacéo visual.

Logo, os servigos supramencionados ndo podem ser

prestados pela Agéncia, visto que:

a) N&o estdo citados entre os servigos especializados,

© . \”

elencados no subitem 2.1.1, alineas “a”, “b”, “c”, do Edital,
tampouco no art. 2°, §1°, incs. I, II, III da Lei n°® 12.232/10;

b) Os contratos de servigos publicitarios devem ter por
objeto somente as atividades previstas no art. 2°, caput e §1°, da
Lein°® 12.232/10;

c) Nenhum outro servico pode ser incluido nos contratos
supra referidos, além dos mencionados, por existir vedacdo no
citado art. 2°, §2°, da Lei n° 12.232/10.

Sendo assim, os servigos relativos a elaboracdo de
marcas de expressdes de propaganda, de logotipos e de elementos de
comunicagao visual devem ser eliminados do subitem 14.2, alinea “c”, bem
como do item 1.1., alinea “c” do anexo III, do subitem 7.1.3 do anexo IV e do

subitem 8.1.2 do anexo V.

3.2. Comissdo Permanente de Licitacio e Subcomissio Técnica

Conforme visto no item 20.3, “a escolha dos
membros da Subcomissdo Técnica dar-se-a por sorteio, em sessdo publica, entre
os nomes de uma relagdo que tera 2 (dois) integrantes com vinculo com o
ANUNCIANTE e 1 (um) sem vinculo com o ANUNCIANTE, por ele previamente

cadastrados”.

Contudo, € conhecido que tal redacdo esta
equivocada, sendo que a relacdo de nomes devera ter no minimo o triplo de
numeros de integrantes da subcomissdo, sendo 1 /3 (um terco) de
profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual,

direito ou indireto com o Conselho Federal de Medicina Veterinaria.
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Logo, € imprescindivel que ocorra a alteragdo na

redacdo constante no item 20.3, para fazer constar o seguinte:

“A escolha dos Membros da Subcomissdo Técnica dar-se-a por
sorteio, em sessdo publica, entre os nomes de uma relacao
que tera 06 (seis) integrantes com vinculo com
o0 ANUNCIANTE e 03 (trés) sem vinculo com o ANUNCIANTE, por
ele previamente cadastrados.”

Ainda, € preciso ressalvar que apés a definicdo da

supléncia, 02 (dois) integrantes sorteados para a supléncia, terdo vinculo com

o CFVM, e0l (um) integrante ndo podera ter vinculo. Além disso, a

proporcionalidade devera prevalecer, quando também se tratar de supléncia.

3.3. Projeto Basico - Anexo IV do Edital

E sabido que item 3.3, do Anexo IV, é o Unico a
fazer mencéo & subcontratacdo nos contratos de servigos publicitarios. Sendo

vejamos o seu teor:

3.3. Os servigos de concepcéo e criagéo das agdes de publicidade
nao poderdo ser objeto de subcontratagéo, nos termos do art. 72
da Lei no 8.666/93. As demais acées poderao ser subcontratadas
a critério e sob supervisio da agéncia contratada. Para essa
subcontratagédo, as contratadas deverdo apresentar ao CFMV lista
de fornecedores, a ser validada pela Assessoria de Comunicacéo,

de trés opgdes de producao para cada peca ou atividade sugerida.

Contudo, néo ha subcontratacio quando a Agéncia
contratada ajusta os servicos especializados, isto porque os Servicos
especializados sdo prestados por fornecedores que atuam em atividade
publicitaria (terceiros) e pelo motivo de que tais servigos especializados sao
contratados por ordem e conta do Anunciante, conforme disposto no art. 3° da
Lei n® 4.680/65.
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Neste viés, vejamos o teor do subitem 2.2.2 do

Edital, que prevé que “a agéncia atuard por ordem e conta do ANUNCIANTE,

em conformidade com o art. 3° da Lei n° 4.680/1965, na contratacdo de

fornecedores de bens servicos especializados, para a execucdo das atividades

complementares de gue trata o subitem 2.1.1, e de veiculos de divulgagdo, para

a transmissdo de mensagens publicitarias”.

Em consequéncia, ndo ocorrendo a hipétese de
subcontratacéo, é preciso que as mencédes denotadas no item 3.3 do Projeto
Basico sejam corrigidas.

Ainda, cumpre esclarecer que o item 10.24 atribui
como obrigacdo da contratada de “assumir, com exclusividade, todos os
tributos e taxas que forem devidos em decorréncia do objeto deste contrato,
bem como as contribuicées devidas a Previdéncia Social, os encargos
trabalhistas, prémios de seguro e de acidentes de trabalho, os encargos que
venham a ser criados e exigidos pelos poderes publicos e outras despesas que
se fizerem necessarias ao cumprimento do objeto pactuado”.

Porém, € sabido que a Agéncia assume, com
exclusividade, os tributos e taxas devidos em decorréncia da parte de execucéao
do objeto que lhe incumbir.

Logo, € preciso que seja acrescentada ao final do
texto do item 10.24 que a Agéncia assumira somente a parte de execucéo do
objeto que disser respeito a ela.

Se ja ndo bastasse, ainda é necessario que seja
incluso na redagdo do item 10.25, para fazer constar que a Agéncia se
responsabilizara por recolhimentos indevidos ou pela omisséo total ou parcial
nos recolhimentos de tributos que incidam ou venham a incidir sobre os
servicos contratados, na parte de execucio que lhe for incumbida.

Ademais, ¢é mister que ocorra acréscimo nas
redacdes do subitem 12.14.5.2 e do item 10.5, inciso II, para que seja

garantida a excegao feita ao reembolso dos custos envolvidos &

\

y
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4. CONCLUSAO

Ante o exposto, o SINAPRO/DF requer o

conhecimento e provimento da presente impugnacdo a fim de corrigir as

irregularidades constantes do edital € seus anexos.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 30 d¢'maio de 2019.

DE MENEZES

SINAPRO/DF
PRESIDENTE

o

EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR
OAB/DF 29.190
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